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Fecha: 6 de abril de 2022 D2 Maria Jesus Morales Caparrds

Asuntos: Modificacién bases convocatorias Presidenta de la Mesa de Negociacion del
PAS de la Universidad de Malaga

Estimada Presidenta:

En relacién con la publicacién de las convocatorias de promocién interna en las escalas de Gestién
Universitaria de esta Universidad y de Ayudantes de Archivos, Bibliotecas y Museos de esta Universidad,

solicitamos la modificacion del punto 2.1.c) que dice:

c) Poseer una antigiiedad de, al menos, dos afios en el Cuerpo o Escala desde el que se accede,

computados desde la toma de posesién como funcionario de carrera.

De donde debe eliminarse el texto ", computados desde la toma de posesiéon como funcionario de

carrera”, que es contrario a la normativa legal existente.
Las bases de las convocatorias en su punto 1.2 recogen:

Disposiciones aplicables: A las presentes pruebas selectivas les serdn aplicables el Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al
servicio de la Administracién General del Estado y provision de puestos de trabajo y promocidn
profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado, el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 31 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico, asi como la Ley 30/1084, de 2 de agosto, de medidas para la reforma
de la funcién piiblica, en lo que no se oponga al anterior; los Estatutos de la Universidad de Malaga,
el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, y lo dispuesto en la presente convocatoria..

Por lo que no se puede establecer el requisito de antigiiedad de, al menos, dos aifios en el Cuerpo o
Escala que estable la Ley 30/1984, porque es contrario a las normas citadas anteriormente.

Como puede observar en el cuadro siguiente, esta modificacién se ha hecho ad hoc para la convocatoria de

promocion de 2022, cuando en 2018 no tenia dicha redaccion.

CONVOCATORIA 2018 CONVOCATORIA 2022
2. Requisitos de los aspirantes. 2. Requisitos de los aspirantes.
2.1. Requisitos generales. Para ser admitidos a la 21. Requisitos generales. Para ser admitidos a la
realizacién de estas pruebas selectivas los realizacidén de estas pruebas selectivas las personas
aspirantes deberan reunir los siguientes requisitos:  aspirantes deberan reunir los siguientes requisitos:

a) . a)

b) .. b)

c) Poseer una antigiiedad de, al menos, dos c) Poseer una antigiiedad de, al menos, dos
afios en el Cuerpo o Escala desde el que se afios en el Cuerpo o Escala desde el que se
accede. accede, computados desde la toma de

posesion como funcionario de carrera.

Esta modificacién es contraria a lo que se establece tanto en la Directiva 1999/70 de la Unién Europea, al
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico y a la sentencia C-177/2010 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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La Directiva 1999/70 resulta de plena aplicacién a las diferentes categorias de "empleados publicos” y debe
surtir efectos mientras se desarrolle la relacién laboral y despliega efectos sobre todas aquellas materias en
que la naturaleza temporal del vinculo entre empleador y empleado resulte determinante a cualquier efecto.
Asi lo dispone en las conclusiones el profesor asociado Luis Ocafia Escolar en el documento "La doctrina del
TJUE sobre la Directiva 1999/70 v el colectivo de empleados publicos”.

Podemos observar como el articulo 22 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Publica, en su apartado primero, hacia referencia a la promocién interna estableciendo que:

"Las Administraciones publicas facilitardn la promocidn interna consistente en el ascenso desde
cuerpos o escalas de un grupo de titulacién a otros del inmediato superior. Los funcionarios deberdn
para ello poseer la titulacidn exigida para el ingreso en los ultimos, haber prestado servicios efectivos,
durante al menos dos aiios, como funcionario de carrera en cuerpos o escalas del grupo de titulacidn
inmediatamente inferior al del cuerpo o escala al que pretendan acceder”

Sin embargo, este apartado primero se encuentra derogado por la disposicién derogatoria unica. b) de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre. Y dice literalmente:

"b) De la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, los articulos
32e)yf)6,7,8 11,12, 132, 3y 4; 144y 5; 16, 17, 181 a 5; 19.1y 3; 20.1.a), b) pdrrafo primero, c), e) y
g) en sus pdrrafos primero a cuarto, e i), 2y 3; 21; 22.1 a excepcion de los dos ultimos pdrrafos; 23; 24;
25; 26; 29, a excepcion del ultimo pdrrafo de sus apartados 5 6 y 7; 30.3 y 5; 31; 32; 33; disposiciones
adicionales tercera.2 y 3, cuarta, duodécima y decimoquinta, disposiciones transitorias sequnda, octava
y novena.

Cabe destacar que dicho apartado ya fue derogado en la misma forma por la Ley 7/2007, de 12 de abril.

En la actualidad es de aplicacién el articulo 18. Promocién interna de los funcionarios de carrera. del EB.EP.
que en su apartado 2 regula que:

"Los funcionarios deberdn poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una antigiiedad de, al
menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de clasificacion profesional, en el
supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las correspondientes pruebas selectivas.”

Ademas de la citada legislacién, podemos encontrar diferentes sentencias que apoyan esta postura, entre
ellas la mas importante es la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sequnda) de 8 de septiembre de 2011

e Francisco Javier Rosado Santana contra Consejeria de Justicia y Administracién Publica de la

Junta de Andalucia.Peticién de decisién prejudicial: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n2
12 de Sevilla - Espafia.Politica social - Directiva 1999/70/CE - Acuerdo marco de la CES, la UNICE
v el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada - Clausula 4 - Aplicacién del Acuerdo marco en

el Ambito de la funcién publica - Principio de no discriminacién. Asunto C-177/10.

Mencidn especial merece también la: STSJ CV 540/2018 - ECLLES:TSJCV:2018:540 en la cual el apelante
plantea que el nombramiento de funcionarios habria incumplido el articulo 22 de la Ley 30/1984 ya que no
poseia la funcionaria nombrada dos afios de servicio activo como funcionario de carrera.

El tribunal establece que el articulado al que hace referencia la demandante, se encuentra derogado y que la
voluntad del legislador fue dar un contenido distinto a esta regulacién. Tres razones avalan esta afirmacién

1. La Disposicién derogatoria unica apartado a) del EBEP asi lo dispone.
2. Ademas, el articulo 18 EBEP ha hecho una regulacién de la promocién interna sensiblemente
distinta, en la que ya no figura el requisito de la permanencia de 2 afios como funcionario de
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carrera, en los cuerpos o escalas del grupo de titulacién inmediatamente inferior.

3. Es claro que la ley posterior ha derogado positiva y expresamente el citado requisito, que no puede
ser resucitado por via interpretativa puesto que su exigencia es claramente contraria a esta
regulacién posterior que ha mantenido el tiempo de 2 afios y la superacién de las pruebas que se
establezcan, pero no el requisito de que sea necesariamente en calidad de funcionario de carrera. La
nueva redaccién de un precepto por norma posterior hace inaplicable la anterior redaccién.

En su fundamento de derecho noveno se recoge que “La STCE es muy clara al respecto en el sentido de que
la sola cuestién de la temporalidad de la relacién interina no es circunstancia que por si sola pueda implicar
una discriminacién si no se dan otras objetivas, como seria la de haber prestado funciones distintas a las
prestadas en el mismo tipo de puesto por funcionarios de carrera”

En el fundamento de derecho QUINTO-- establece que "la jurisprudencia ha admitido la posibilidad de
impugnar a posteriori las Bases cuando se trata de un acto nulo de pleno derecho, afiadiendo que conlleva el
supuesto de violacién de derecho fundamentales, permitiendo la impugnacién en el momento en que el
resultado del proceso selectivo ha supuesto un verdadero perjuicio ilegal para quien no tiene la obligacién de
soportarlo”.

Por todo lo expuesto anteriormente, nos dirigimos a la Gerente y Presidenta de la Mesa de Negociacién del
PAS de la Universidad de Malaga para que se atienda nuestra peticiéon y se modifiquen las bases de las
convocatorias citadas anteriormente.

EL PRESIDENTE-D! [UMA

arios. Bustafﬁénte Toledo



